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O BOLETIM

A missao do boletim é informar
de maneira rapida e eficaz a
movimentacao das principais
variaveis macroeconomicas
relevantes para o mercado de
residuos soélidos.

Os temas abordados podem
variar de acordo com a edicao,
mas o escopo geral sera em
torno de temas econémicos que
podem impactar o setor.

O SELUR deseja solidificar
com esse informe setorial a
cultura de defesa dos interesses

das empresas no ambito

politico e economico.

AMBIENTE MACROECOMICO E O SELUR

A segunda edicao do Boletim Setorial SELUR tratara de um topico
determinante para definir o real escopo de atuacdo das prefeituras e,
consequentemente, do setor: a arrecadacdo tributdria municipal. O
informativo focara no tema, visto que a atual conjuntura econémica demanda
cautela perante o assunto. A proposta dessa abordagem é elucidar de maneira
resumida os principais pontos que podem gerar dificuldades no curto/médio
prazo.

O enfoque exclusivo na questao tributaria decorre de dois aspectos
fundamentais e, no atual momento da economia, antagbnicos: 1) Ajuste fiscal
e 2) Desaceleracdo/Queda da economia. Conforme discutido no Boletim
Setorial SELUR n° 1, o foco da nova politica econémica orquestrada pelo
Ministro da Fazenda é - de maneira genérica - aplicar ajustes orcamentarios
restritivos para elevar o superavit primario.

O aumento de superavit primario pode ser realizado de diversas
formas. No presente caso brasileiro, além da reducdo da divida, o Governo
Federal pretende aumentar a arrecadacdo. Por esse motivo, o aumento da
arrecadacdo tributaria é instrumento essencial para a conducao dessa politica.
No entanto, a atual conjuntura econémica pode impactar negativamente a
arrecadacdo de tributos e, consequentemente, prejudicar o alcance de meta
estabelecida pelo ajuste orcamentario. Por exemplo, dados recentes
divulgados pelo IBGE! apontam queda da receita do setor de servicos. Os
reflexos desse resultado ja podem ser sentidos em algumas cidades como Sao
Paulo onde o ISS é a principal fonte de recursos — o topico abaixo tratara do
assunto. Nesse sentido, o antagonismo se estabelece a partir do momento em
que um dos elementos desta equacdo de ajuste nao se encaixa de maneira
harmoniosa e, quica, pode atrapalhar o implemento da solucao formulada.

De acordo com dados da Receita Federal, apesar do més de margo
fechar com leve alta em relacdo ao marco de 2014, o 1° trimestre de 2015
fechou com queda de 2,03% na comparagio Year over Year (YoY). Além do
fraco desempenho econdmico, as desoneracoes fiscais realizadas em anos
anteriores também sdo responsaveis pela arrecadacdo aquém do potencial.
Segundo a Receita, o Brasil deixou de arrecadar, por causa dessas
desoneracoes, cerca de R$ 29 bilhdes somente nesse 1° trimestre de 2015.

A expectativa do Governo Federal é recuperar a arrecadacdo por meio
da elevacdo de impostos como o IPI e o IOF para fechar com superavit primario
de R$ 66 bilhoes. No entanto, enquanto o cenario de ajustes no ambito Federal
toma um novo tracado, no caso da maioria dos municipios, deve-se ressaltar
que a situagdo é diferente. A arrecadagdo dos municipios é constituida
basicamente por tributos proprios e pela transferéncia de repasses do Estado

e da Unido. Desse montante, em geral, além das transferéncias federais, as principais fontes de recursos advém do ISS, IPTU
e ICMS. A origem do ISS e do IPTU é municipal. O ICMS, por sua vez, faz parte das transferéncias estaduais. Destaca-se que o
ISS e 0 ICMS sao intrinsecos aos movimentos dos setores de servigos e da industria, respectivamente. Dito de outro modo, a

1O setor de servigos apresentou queda real de 7,8% do seu faturamento em fev/2015 contra fev/2014.



flutuacdo de desempenho nesses setores impacta, diretamente, na arrecadacao desses impostos. Assim, dada a circunstancia
econdmica exposta, evidencia-se que os municipios estdo em uma situacao delicada de arrecadacao. Se de um lado o Governo
Federal tende a diminuir os repasses federais para alcancar o superavit primario, do outro lado, na maioria dos municipios, as
duas principais fontes de recursos (ISS e ICMS), provavelmente, entrardo em uma down trade devida a conjuntura econdémica
negativa. A recomendacdo do SELUR é acompanhar o desempenho de arrecadacdo dos municipios atendidos, pois o atual

momento demanda planejamento acurado por parte das empresas. Caso necessitem de maiores informacdes sobre as finangas
municipais, entrem em contato com o SELUR.

ILUSTRAGAO DE CASO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

No intuito de melhor explanar o cenario descrito no tépico anterior, o Boletim Setorial trouxe para esse espaco a
fotografia da receita da Cidade de Sao Paulo no 1° trimestre de 2015 contra o mesmo periodo de 2014. Na Tabela 1, nota-se
que a Receita Total apresentou resultado real (livre de inflacio com IPCA 8,3%) positivo de 3,3% (YoY), ocasionado
principalmente pelas demais receitas correntes (Receita Patrimonial, ContribuicGes, etc?). No entanto, ao analisar as quatro
principais fontes de recursos em ordem de grandeza (ISS, IPTU, ICMS e IPVA), apenas o ICMS apresentou leve alta real (livre
de inflagdo). Destaca-se que a Prefeitura de Sao Paulo esperava um aumento na arrecadacao do IPTU, visto que houve reajuste
na aliquota3 no comeco desse ano. Entretanto, até o presente momento, essa alteracao nao surtiu o efeito esperado. Desse
modo, o cenario atual da Cidade de Sao Paulo é de atenc¢do quanto a capacidade de arrecadagio. Outros municipios brasileiros
podem apresentar situacdo semelhante ou, até mesmo, pior. Caso as empresas associadas necessitem de uma avaliacao
personalizada, por favor, entrem em contato com o SELUR para maiores detalhes.

Tabela 1: Evolucido da Receita na Cidade de Sido Paulo

1°tri 2014 1°tri 2015 Var. Nom Var. Real

Rec. Cor. Liquida 10.724 11.931 11,3% 2,9%
IPTU 2.445 2.566 4,9% -3,0%
ITBI 305 552 81,0% 67,4%
ISS 2.679 2.813 5,0% -2,9%
ICMS 1.581 1741 10,1% 1,8%
IPVA 1.550 1.664 74%  -07%
IR 292 254 -13,0%  -19,6%
FUNDEB 895 983 9,8% 1,6%
SUS 436 405 -71%  -14,0%
FPM 64 66 3,1% -4,3%
Multas de Trans. 216 219 1,4% -6,1%
Demais. Rec. Cor. 800 1.082 35,3% 25,1%
Rec. Capital 96 154 60,4% 48,7%
Total 10.820 12.806 18,4% 3,3%

Fonte: Prefeitura de SP. Posi¢o 08/04/2015

ALERTAS SELUR m

‘ Alerta vermelho: Acompanhamento de Empenhado vs Liquidado vs Restos a Pagar.

Apbs essa breve contextualizacdo exposta no Boletim, o SELUR ressalta a extrema importancia do frequente
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria dos municipios. Para tanto, nesse momento, alguns conceitos sao esclarecidos
de maneira resumida. Em breve, o SELUR realizara para as empresas associadas um workshop completo para tratar do tema:

e Empenho: O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacao de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Entretanto, devido a LRF, os municipios sdo obrigados a inibirem
empenhos, quando houver frustracao de receita. Alguns municipios, quando do fechamento do exercicio, ao se depararem
com um resultado orcamentario além das possibilidades financeiras, adotam o cancelamento de empenhos, em alguns casos
até empenhos liquidados, visando apresentar um balanco satisfatorio.

e Liquidado: obrigagio efetiva de pagamento. Apenas apds a liquidagdo pelo ordenador de despesa (autorizagido de
pagamento), o processo esta apto a efetivar pagamento pelo 6rgao competente.

e Restos a Pagar: despesas que foram empenhadas e/ou liquidadas em um certo exercicio fiscal, mas mao foram pagas ao
final dele. Ha dois tipos de restos a pagar: 1) Processado ou liquidado (despesa empenhada, liquidada e resta apenas o
pagamento) e 2) Nao processado (despesa empenhada, porém nao liquidada).

2 Destaca-se: Cessao do direito de operar folha de pagamento de pessoal, programa de parcelamento incentivado (PPI).
3 A aliquota para Imdveis residenciais teve reajuste de 10% e os nao residenciais 15%.





